COORDINATION DE L' OPPOSITION DEMOCRATIQUE

Analyse et Commentaire des Résultats du Dialoguatervenu du 17
Septembre au 19 Octobre 2011 entre la Majorité Prégentielle et Trois des
Partis de la COD

On se souvient qu'apres « I'élection » présidelatide Juillet 2009, I'Opposition réunie au
sein de la Coordination de I'Opposition DémocratigGCOD), avait appelé a l'instauration du
« Dialogue Inclusif » prévu par I'accord paraph®akar et signé a Nouakchott le 4 Juin
2009, par les trois péles réunis sous la supervidola Communauté Internationale ( FNDD,
RFD et le p6le de Mohamed Ould Abdel Aziz.)

L’Accord de Dakar disait « Cet accord ne met pas fin a la poursuite du dja national
sur les autres points qui peuvent renforcer la réglation nationale et la démocratie. Dans
le prolongement de I'élection présidentielle dialogue national inclusif sera poursuivi et
intensifié entre toutes les forces politiques mamiennes, en vue notamment:

- Du renforcement des assises et de la pratiguead#iocratie pluraliste, ainsi
gue de la prévention des changements anticonstitogils de gouvernement; y
compris la réforme des institutions nationalesdeurité ;

- De la promotion de la bonne gouvernance politigt€@mnomique, de I'Etat de
Droit et du respect des Droits de 'Homme ; dedl#ration et de I'adoption des
réformes susceptibles de renforcer le bon fonceoment et I'équilibre des
institutions de la République (...) »

La réponse du Président, Mohamed Ould Abdel Aziz,afors par la voie de I'un de ses
porte-parole, que I'’Accord de Dakar avait pour sehjet I'élection présidentielle ; celle-ci
étant achevée, le nouveau régime issu de cetteo@élatétait en rien concerné par I’Accord
de Dakar.

C’était avouer la supercherie : 'Accord de Dakatait en réalité pour le Président élu qu’un
leurre destiné a faciliter la légitimation par wrutin, de Mohamed Ould Abdel Aziz qui,
d’officier putschiste, devenait un président dedjaublique « démocratiquement élu »

L'Opposition était dés lors fondée a craindre glapdel au dialogue, sans référence a
'Accord de Dakar, que Mohamed Ould Abdel Aziz ai fpar lancer, sous la pression des
révoltes populaires récentes intervenues en Afriggiedans le Monde Arabe et du
mécontentement généralisé et manifeste du peuplétarden, ne fat, lui aussi, une nouvelle
supercherie.

Malgré cela, nous avons, au sein de I'Oppositiomb&atique, continué a considérer que
notre responsabilité en tant qu’acteurs politiqu@ssécurité du pays et la paix civile, nous
imposaient de privilégier le dialogue comme la feaile voie pour sortir le pays de la crise
multiforme ou il se trouve empétré.



Encore fallait-il que ce dialogue elt pour objet riefonte globale de I'Etat par la
reconstruction de ses fondements politiques ettutisinnels sur des bases véritablement
démocratiques, de sorte que soit rendue possdiierhance pacifique au pouvoir, que soit
garanti le pluralisme politique instauré par la §dation, qu’émerge enfin un Etat de Droit
marqué par la justice sous toutes ses formes litégkes chances entre tous et la transparence
politique et économique.

Un tel dialogue, s’il est sérieux, ne peut se caetede replatrage sans effet sur la pratique
démocratique, ni de retouches sans significatioregard de la réforme globale du systeme
de gouvernance.

L’expérience ameére vécue par le passé nous engseicgtte fois que, pour rétablir la
confiance entre les partenaires a un tel dialodjirsgombait au Pouvoir, en charge de tout et
responsable de tous, de donner des gages conviaimeasa bonne foi et des signes patents et
significatifs de ses bonnes dispositions.

Le refus de toute mention a I'Accord de Dakar, épression continue et féroce des
manifestations pacifiques,dénoncant les conditimsie dramatiques des populations et les
anomalies du recensement, la monopolisation comtindes médias d’Etat,
linstrumentalisation politique outranciere de [I'Adhistration,l'accélération de la
dilapidation systématique des richesses et bienpals, la domestication manifeste de
'autorité judiciaire, la politisation constante dle Armée et des Forces de Sécurité, la
persistance enfin & n’envisager le dialogue quenterane simple rencontre de convenance
entre I'Opposition et une majorité n‘ayant ni pouvde décision, ni autorité de garantie,
telles furent les réponses apportées par le ChEEtdd a nos justes revendications.

On peut alors aisément comprendre pourquoi, désrita nous avons refusé de participer a
ce qui ne pouvait étre qu’un faire-valoir abusiveingualifié de « Dialogue National entre la
Majorité et I'Opposition », alors qu sur les 13 tiBaet mouvance qui constituent la COD,
trois seulement ont répondu a I'appel du Pouvoir.

0-0-0-0-0

Dans le Communiqué rendu public le 13 Septembre 20Gs dix mouvements ont réitéré

leur disponibilité a participer a « un dialogueiséx, dés que les conditions s’en trouveront
réunies et les préalables établis »; de méme awass affirmé « notre disponibilité a

évaluer les choses et a les réexaminer, chaqueqtdisie avancée significative se sera
produite dans la prise en considération des camditpréalables énoncées par nous ».

Le dialogue développé entre trois partis de la GfIa majorité de Mohamed Ould Abdel
Aziz, vient de s'achever aprés plus d’un mois deati

Quels en sont les résultats ? Et quel est l'intdeétes résultats au regard des six thématiques
convenues entre les parties a ce dialogue ? Veifue nous allons examiner maintenant afin
d’éclairer I'opinion publique nationale et de foirraux observateurs étrangers, les éléments
nécessaires a une juste et réaliste appréciatonhbses.
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|. « Unité nationale et cohésion sociale »

Sur ce point, nous ne trouvons absolument rienoderet ou de nouveau par rapport aux
dispositions actuelles de la Constitution :

- Article 1*: « La Mauritanie est une république islamiquediimsible,
démocratique et sociale. La République assure s l@sicitoyens, sans distinction
d’origine, de race, de sexe ou de condition socibdgalité devant la Loi. Toute
propagande particulariste, de caractére racial ahreque est punie par la Loi. » ;

- Atrticle 5 : « L’Islam est la religion du Peuple et de I'Etat ;

- Article 6 : « Les langues nationales sont I(Arabe, le PuldarSoninké et le
Wolof. La langue officielle est I'Arabe » ;

- Article 10: « L’Etat garantit a tous les citoyens les libart@ubliques et
individuelles, notamment : (...) la liberté d’opinida liberté d’expression (...) la
liberté de création artistique et scientifique ;liberté ne peut étre limitée que par
la Loi ».

Quant au « caractéere multiculturel de notre peuplau « droit a la différence » et a
« la promotion et le développement de nos langad¢isnales », c’est seulement par
'enracinement de la démocratie et sa pratique idi@oine que nous serons tous
amenés a considérer nos spécificité culturellesnoemn patrimoine commun et que
chacun d’entre nous pourra exprimer, sans entraette specificité et exercer son
droit & la différence.

Ni dans ce chapitre ni dans les suivants, nouset®/ans quoi que ce soit de
significatif et de concret en matiere de réformmdératique, de nature a traduire dans
les faits cette orientation.

Concernant l'esclavage et ses séquelles point dpopitions concrétes, propres a
réformer la gouvernance et a traduire en actebigprises dans ce domaine comme
par exemple :

- La qualification juridique exacte des pratiquedasygistes ;
- L’énoncé des mesures économiques, culturelles etales déduites d'une
discrimination positive en faveur des Haratinedest Adwabas.

Par ailleurs, sont passés entierement sous silenmebleme des déportés et du passif
humanitaire, celui de la sécheresse et de la désdidn, ceux des conditions de vie
devenues si difficiles des citoyens, toutes choeed I'impact sur I'unité nationale et
la cohésion sociale est évident.
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2.1

I. « Le renforcement de la démocratie, réforme de la uptice,
audiovisuel et statut de I'opposition »

Renforcement de la démocratie :

Séparation des pouvoirs : aucune proposition dar@ad corriger la situation
actuelle de marginalisation du Parlement et de dtinaion de [|'autorité
judiciaire.

Au sein de l'exécutif, la seule proposition, quiapporte d'ailleurs rien de
fondamentalement nouveau, est que la déclaratigoliteque générale du Premier
Ministre devant le Parlement est soumise au débat gote de celui-ci ; les deux
notions de responsabilité du Premier Ministre delaParlement et de motion de
censure vis-a-vis du Gouvernement sont déja prérasgectivement a l'article 43
et aux articles 74 et 75 de la Constitution.

Quant au renforcement, indispensable au sein detdigif, des pouvoirs du
Premier Ministre et du Gouvernement par des matibas constitutionnelles
importantes relatives a la détermination et a ldadte de la politique de la Nation
par le Premier Ministre, aux attributions de celijidu Conseil des Ministres et
des Ministres en matieres de pouvoir réglementadieenomination aux emplois
civils et militaires, de suppléance du Présidentlalé&République absent par le
Premier Ministre, des relations constitutionnetlesctes entre le Premier Ministre
et le Gouvernement avec les Assemblées, rien deéoun’est évoqué.

Si bien que le « super présidentialisme » n’esteanmodifié.

Le Conseil Constitutionnel : rien n’est proposé mpaliminuer I'emprise du
Président sur cette institution constitutionnelteensée étre indépendante et
souveraine.

La seule mesure proposée et qui porte a neufeaude six le nombre des
conseillers, lesquels continuent d’étre nommes dessnémes proportions par le
Président de la République et les Présidents das Assemblées (4-3-2), aura
pour effet de renforcer davantage encore 'empdisé@résident de la République
sur le Conseil Constitutionnel.

Pour nous, l'objectif aurait du étre, aprés modiiien de la composition du
Conseil par introduction de membres désignés par Reemier Ministre, la
Magistrature, I'Ordre National des Avocats en sus @kux nommés par le
Président de la République et les Présidents desni{dées, de rendre ce Consell
réellement souverain et totalement indépendantirgesctions du Chef de I'Etat
du moment, son Président étant élu en son sein.

Ainsi par exemple sera évitée la répétition decbimgruité que I'on a pu observer
il y a deux ans lorsque, sur injonction du Prédidgrau mépris de la souveraineté
nationale qu’il symbolise, le Conseil s’est vu ®ggivement convoqué et instruit
sur le sol de la République par deux Chefs d’'Braingers.
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2.2

2.3

Réforme de la Justice

La seule chose envisagée, sans précision du eEsttajne « révision de la
composition et du fonctionnement du Conseil Supéde la Magistrature »

Quelle composition, quelle présidence en conforraitéc le principe de la
séparation des pouvoirs exécutifs et judiciairegielle représentation des
magistrats, des avocats et de personnalités choesie dehors des ordres
parlementaire et judiciaire, voila ce qui n'a gu@mroccupé le « Dialogue
National ».

Comme ne I'a préoccupé en rien la réforme de lidgtqudiciaire, du statut de
la magistrature, ou la perspective de la créatiam Conseil d’Etat pour

connaitre, en dernier recours, des litiges admatifg et réguler et mettre en
cohérence les normes réglementaires.

Audiovisuel public :

Ici, la notion méme d’Opposition est édulcorée,sgue I'on se base sur une
régle qui défie le bon sens, a savoir que la paesde 'Opposition au sein de
'organe dirigeant de la HAPA est proportionnellsaaprésence a I’Assemblée
Nationale, ou, en tant qu’Opposition, elle estgéfinition minoritaire ; si bien
gue le choix des directeurs de la Télévision dadeadio demeure, de facto, a
la discrétion du Pouvoir.

Méme si la précision relative au quota de tempsntdimne réservé a
'opposition est une innovation, 'usage établi pstirtant que I'opposition et
la majorité ont a égalité acces aux médias publios, fois déduit le temps
nécessaire au Président de la Républigue et au eBmament pour des
interventions non politiques.

Cette notion est également édulcorée a partir deéiae vision, lorsque 'on
donne a 'opposition un tiers du temps d’antenaegkte, allant au pouvoir et a
sa majorité ; on peut d’ailleurs faire confianceeaix-ci et a la majorité qu’ils
détiennent au sein de I'organe dirigeant de la HABAIr que ce tiers soit situé
aux heures de moindre audience.

Aucune référence, par contre, aux discussionsvieieres il y a quelques mois
entre la COD et la HAPA et qui évoquaient, entrdresu réformes, la
suppression pure et simple, du Ministere de I'Infation.

Aucune référence non plus aux modalités de litgatatin de I'audiovisuel, ni a
'encouragement de la presse en général, dansdee aiune déontologie
convenue.
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2.4 Statut de 'Opposition :

Ici, le seul objectif visé semble étre le remplaeamdu Président actuel de
I'Institution de I'Opposition Démocratique.

Ce poste revenant nécessairement au parti le phgerhent représenté a
’Assemblée Nationale, il n’est en rien ni expli@li justifiable d'imposer a
ce parti un choix prédéfini.

Quant au renforcement du role de cette institusionle plan politique, pour le
plus grand bien de la démocratie, quant a l'acsemsent de ses moyens
matériels pour lui permettre a elle, comme auxipgdi la composent de jouer
pleinement le rdle que confere I'Article 11 de lanGtitution aux partis
politiques, il n’en est question nulle part.

Il n'est méme pas fait référence au refus obstiméPduvoir, de prendre les
décrets d’application de la loi créant cette ingitin, décrets en I'absence
desquels, elle se trouve totalement paralysée dams fonctionnement
administratif comme dans ses activités politiques.

Aucune mention non plus du refus du Pouvoir deosdocmer aux dispositions
pertinentes de la Loi, en ce qui concerne les abibgs faites au Président de
la Républiqgue, au Premier Ministre et aux membres Gbuvernement
d’instaurer une concertation périodique réguliéreceacette Institution.

1. « Code électoral »
3.1 La CENI :

L’effort fait pour rendre la CENI indépendante r’gs’apparent, puisqu’a coté
de la CENI , est créée une Direction Générale dawicks d'Appui au
Processus Electoral (DGPE) dépendant du Ministeddrdérieur « regroupant
tous les services et structures administratifSwetgant dans I'organisation des
élections» ; cette direction générale est « en charge @abloration et de la
conservation du fichier électoral (recensementtétat; analyse, information
nominative sur chaque électeur...) ».

Quand on sait que I'établissement du fichier életta, de tout temps, été pour
I’Administration I'occasion de tous les tripatoailjes, on se demande en quoi
I'établissement par la CENI de la liste électorsile la base d’un tel fichier,
gue la CENI est, dans la pratique, obligée de ealidute de pouvoir le vérifier
a la source, on se demande en quoi cela offre iadresécurité aux partis
politiques en compétition.
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On se demande également quelle autorité et quditece de résistance »
contre les manipulations habituelles de notre agnation, traditionnellement

inféodée aux pouvoirs dictatoriaux, peuvent déyadodes sept membres du
Directoire de la CENI, face a la puissance poléicgt matérielle de I'Etat,

incarnée dans une Direction Générale des Servid®gpdi au Processus

Electoral (DGPE), laquelle, en plus, est conjoirgamresponsable avec la
CENI de I'élaboration du cahier des charges sirake duquel est commandé
le matériel électoral (urnes, encre, bulletins o yvenveloppes, etc...).

On le sait par I'expérience, la livraison, la ngten, I'entreposage et
'acheminement du matériel électoral vers les huxede vote, toutes choses
théoriquement de la responsabilité de la CENIesent, en réalité au bon gré
de I’Administration.

Du reste, le Pouvoir de Mohamed Ould Abdel Azizshaumontré, a I'occasion
de l'élection présidentielle de Juillet 2009, leupde cas qu’il fait des
engagements souscrits dans ce domaine vis-a-Vvigm®osition nationale et
de la communauté internationale réunies.

Notre objectif quant a nous, est que la CENI soit seulement indépendante
mais également souveraine, par une réforme globdeletout le systeme
étatique et que nous arrivions un jour a vivre sd@npire d’une
administration professionnelle et neutre, au pdmnous passer de structures
d’exception comme les commissions nationales élalet®, en usage dans les
pays encore en apprentissage démocratique.

En attendant, la réforme de la CENI est une néégssiais une nécessité
indissociable de la réforme globale de tout noystesne de gouvernance et
gue nos partis sont décidés a imposer.

3.2 Modalités électives :

Sous ce titre, le document final du dialogue préssen ensemble de mesures
de toutes natures et de tous genres qui se résanuentetour sans nuances aux
lois et réeglements en usage sous les régimes euntgrisans que I'on nous
explique l'intérét de la chose.

Seules nouveautés : le nombre total des députése pdes 95 a 146, sans
justifications ni politiques, ni surtout financiérgla possibilité de cumul des
mandats ; I'allongement de la durée des sessiomsnpentaires ; la création,
dans le désordre et sans logique, de quelquesaies!parlementaire, etc...

Analyse et Commentaire des Résultats du dialogeevienu du 17 Septembre au 19 Octobre 2011 entre la
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Cela reste a vérifier, certaines de ces mesuresmeola proportionnelle, sans
changer le fond des choses, peuvent trouver lestifipation car elles
pourraient se traduire par une diversificationalesprésentation nationale.

Pour nos dix partis et mouvement, le Code Elettdmt étre établi par
considération de la refonte globale du systemeégéeet en harmonie avec les
réformes de fond apportées a celui-ci.

Il ne peut étre établi par tatonnement et commejgqgrcar la chose requiert
une expertise avérée et une vision d’ensemble gué Beuvent avoir les
spécialistes dans ce domaine.

C’est dire donc que son établissement doit étreséantif a la définition des
grands choix constitutionnels et par prise en ct#ration de nombreux
parametres dont les moindres ne sont pas la sg@ottu peuple, la répartition
démographique des habitants et leur localisatioogi@ghique par un
découpage électoral logique, les contraintes écanas et financiéres, etc...

IV. « Alternance pacifique au pouvoir et place et dle de 'Armée »

La prévention des changements anticonstitutiondelségimes semble n’étre
ici évoquée que pour pérenniser la présence de Meth@uld Abdel Aziz a la
téte de I'Etat ;ses collegues militaires sont pnéxge( a bon entendeur salut!)
gue la tradition des putschs militaires dont naim®ée détient le triste record
en Afrique et dans le Monde Arabe, est désormaisapite.

Les partenaires au dialogue et le « démocrate >z, Ami-méme, doivent
pourtant se rappeler qu’il fat I'auteur officiel ptiblic de deux coups d’état
(2005 et 2008) et qu’entre ces deux dates, il nzargig en sourdine, un coup
d’état « constitutionnel ».

Ne convenait-il pas que, sur sa propre proposittensur la demande de ses
partenaires au dialogue, le Président, dans lei stu@révenir les révoltes

sanglantes et d’asseoir véritablement la démocratieepte, soit de quitter

pacifiquement le pouvoir en organisant une nouuediasition, soit, au moins,

d’appeler a des élections présidentielles antisig@xquelles, il s’engage a ne
pas participer ?

Nos partis et mouvements sont certes, contre leanggments
anticonstitutionnels de régime et certains d’erdtx ont déja proposé de
criminaliser cette pratique de maniere impresdilptiet d’interdire, a vie, a
leurs auteurs et complices toute candidature goste électif.

Sans introduire dans une telle disposition, soitstitutionnelles, soit Iégale,
une mesure de rétroactivité, il convenait cependaninclure, non une peine,
mais une mesure de nature a sanctionner la présenhagle a la téte de I'Etat
d’un officier « multi putschiste ».

Analyse et Commentaire des Résultats du dialoguevérta du 17 Septembre au 19 Octobre 2011 entreajarlé
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VI.

Par ailleurs, le document final du dialogue n'’év®guéme pas la réforme des
institutions nationales de sécurité, alors que rivgntion des changements
anticonstitutionnels passe aussi par la réorgaorsate linstitution militaire
(suppression du BASEP) et la redéfinition de la@lat du role de 'Armée et
des Fores de Sécurité sur I'échiquier national.

« Bonne gouvernance et neutralité et professionnalne de
I’Administration »

En matiere de professionnalisme, les trois seuteases du document final
évoquent la « promotion interne », la « séparaties fonctions d’ordonnateur
et de comptable » et le bénéfice de « certainstagas » pendant une durée
« minimale » au profit du « personnel ayant ocailpéautes fonctions ».

Telles sont les mesures proposées par le « Dialbigtienal » en matiere de
réforme globale et exhaustive de notre systéemerasiratif ; alors que celui-ci
souffre, on le sait, de dysfonctionnements stretsiirde manque de vision a
moyen et long terme, d’absence de capacités ddatégupar I’ information
interne, I'analyse et le suivi de défaut de cohéeettes lois et reglements au
regard de la Constitution pluraliste,et, enfin deekistence, en ce qui
concerne les personnels, d'une politique aviséegestion des carrieres,
d’utilisation rationnelle des compétences, de nzitbn des agents par la
rémunération, la recompense du mérite et la sandas fautes. Aucun souci
donc, de faire de notre administration une adnmatisin de développement.

Quant a la garantie de l'indispensable neutraliléigue de I'Etat, de celle des
autorités territoriales ; des hauts fonctionnaded’Etat, des responsables des
établissements publics et sociétés d’Etat, il ®enpas question sous ce titre.

C'est a ce niveau pourtant que se pose le délicablgme du bon
fonctionnement d’'un Etat impartial au service desta’une part et, d’autre
part, de I'égalité réelle des chances dans les éttigms électorales, et, ceux,
guelle que soit la proximité des uns et des a@tugsouvoir en place.

« Défis sécuritaires et lutte contre le terrorisme»

Ici, le « Dialogue National » s’en tient aux forresil vagues, maintes fois
ressassees, et qui n‘avancent en rien le sujetap@ort & une question aussi
importante que la lutte contre le terrorisme, légquastitue une réelle menace
pour notre pays, ses habitants et ses hotes.

Rien non plus relativement a la guerre aventuiisigosée a nos soldats au
péril de leur vie, guerre dont les considératiolmsdie national ne semblent
pas étre le prétexte ou la justification, ni relatent a I'intervention armée en
territoire étranger sans autorisation du Parlemente la formalisation d’'une

concertation continue avec la représentation naliotes partis politiques et la
société civile, dans un domaine qui entraine patifea perte quotidienne de
vies humaines et expose notre pays a des dangerdedpouvoir ne semble

pas avoir mesuré la portée ni les conséguenceslasw@gecurité de nos

concitoyens et a terme, sur la survie de notre.pays
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En conclusion, et comme nous l'avions pressentilel@gpart en refusant de participer a un
dialogue sans préalables et sans portée de nateneli@ possible une alternance pacifique au
pouvoir, nous venons d’assister a un nouveau «deuorganisé par le pouvoir de Mohamed
Ould Abdel Aziz, leurre destiné, comme ce fit les gour I'Accord de Dakar, a piéger
'opposition, et cette fois-ci a la diviser et adecréditer ; a tromper une opinion publique,
dans sa grande majorité décue par le populisma démagogie du Pouvoir ; & induire en
erreur une Communauté Internationale qui manquerestiud’'une suffisante et correcte
appréhension des réalités de la chose publigieniadt, et dont les préoccupations premiéres
se situent, de toute fagon, ailleurs qu’en Maurian

Du reste et au vu de I'expérience récente, qualitcezcorder aux résultats, quels qu’ils
soient, d’'un dialogue dont la traduction en acésser du ressort exclusif du pouvoir en place ?

Les dix formations, actuellement constitutivesa@l€OD, en tirant ces conclusions expriment
leur détermination :

1.4 contenir, comme ils 'ont toujours fait, lewtigité d’opposition  dans le cadre de la
légalité et sous I'égide de la démocratie et dexipes qui en découlent ;

2. a exprimer leur solidarité totale avec le peuple la prise en compte de ses soucis et de
ses peines et la défense de ses intéréts par ésusidyens. Dans le méme temps nous
appelons ce peuple a mesurer les dangers qui menacpays et a se mobiliser pour faire
obstacle a la dictature et a la gabegie.

3. a développer pacifiguement, une opposition déte¥e et multiforme pour gu’intervienne

dans notre pays un changement propice a I'enna@nede la démocratie, a I'instauration de
I'Etat de Droit, au développement économique, $atiaulturel, dans l'unité de la Nation, la

cohésion sociale et la paix civile ;

4. a appeler la Communauté Internationale, signea¢h moralement garante de I’Accord de
Dakar, a aider notre pays politiquement et éconaamtent afin qu’il surmonte la crise grave
et multidimensionnelle dans laquelle il se troumgétré par la faute de ses dirigeants actuels.

Fait a Nouakchott, le 12 Novembre 2011
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